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GOVERNADORIA DO ESTADO
Altera as Leis n° 11.651, de 26 de dezembro de 1991, 12.462, de 08
de novembro de 1994, 13.194, de 26 de dezembro de 1997, 13.246,
de 13 de janeiro de 1998, 13.453, de 16 de abril de 1999 e 14.543, de
30 de setembro de 2003, que tratam de matéria tributaria.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da Governadoria do Estado,

encaminhado por meio do Oficio mensagem n° 232 de 05 de dezembro de 2017, que altera as Leis n°s
11.651, de 26 de dezembro de 1991, 12.462, de 08 de novembro de 1994, 13.194, de 26 de dezembro
de 1997, 13.246, de 13 de janeiro de 1998, 13.453, de 16 de abril de 1999 e 14.543, de 30 de setembro
de 2003, que tratam de matéria tributaria.

As razdes que ensejaram o presente projeto encontram-se insertas na

Exposigao de Motivos n°® 104, de 1° de dezembro 2017, constante do Processo n® 201700013005510,
em tramite na Secretaria da Casa Civil, subscrita pelo Secretario da Fazenda, a seguir transcritas, em

sintese:

(...

A limitagdo dos beneficios fiscais € medida que se impde ante a atual conjuntura
econémica em que se encontra o Pais, e faz parte de um pacote de medidas adotado
pelo Estado cujo objetivo & buscar o equilibrio entre a manutengéo do diferencial
competitivo para as empresas goianas e a arrecadagéo de impostos, porquanto é esta
que propicia o investimento publico e a prestacdo adequada de servigos a sociedade.
Insta salientar, ainda, que a providéncia em aprego decorre de determinagéo do Tribunal
de Contas do Estado (TCE-GO), por meio da decisdo contida no Acérddo n® 5005/2017
e encaminhamentos posteriores, para que esta Secretaria revise a politica de renuncia
de receitas adotada no Estado, avaliando os impactos econdmicos e sociais, tendo em
vista a discrepancia de valores praticados em Goids em comparagdo com outros
Estados da Federagao.

Desta forma, o governo do Estado de Goias, subsidiado por estudos técnicos que
sempre pautaram as suas decisdes relativas a politica tributaria, previu a necessidade
de reduzir determinados beneficios, especialmente os relacionados a setores
contemplados com grande volume de beneficios fiscais ou com beneficios passiveis de
serem utilizados cumulativamente. .

Assim, de acordo com a minuta, foram alteradas as seguintes leis:

1. Lei n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991: Altera a alinea "a" do inciso Il do art. 27
da Lei n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, Cédigo Tributario do Estado de Goias -
CTE -, com o objetivo de excluir o arroz e o feijao da lista de mercadorias sujeitas a
aliquota de 12% (doze por cento), ficando dessa forma, sujeito & aliquota modal de que
trata o inciso | do mesmo art. 27.

(...

2. Lein® 12.462, de 8 de novembro de 1994:

Alteragdo do art. 1° para modificar o beneficio da reducéo de base de calculo do ICMS
na saida promovida por estabelecimento atacadista, de tal forma que a carga tributaria
corresponda ao percentual de 11% (onze por cento).

De acordo com a redagao atual esse percentual é de 10% (dez por cento).

O § 3° foi modicado para estabelecer que, na hipétese em que o Chefe do Poder
Executivo optar por dispensar o estorno de crédito relacionado a utilizagéo do beneficio



da reducgdo de base de calculo aqui tratada, tal opgdo deve constar expressa :
dispositivo que regulamentar o beneficio. Dessa forma, a auséncia de referéncia a
manutenc¢ao de crédito, implica obrigatoriedade de estorno do crédito.

No mesmo sentido acresce ainda, o art. 5°-B na Lei n°® 13.194/97 e o art. 3°-B na Lei n°
13.453/99, para estabelecer que, na hipétese em que o Chefe do Poder Executivo optar
por dispensar o estorno de crédito relacionado a utitizagao do beneficio da redugéo de
base de calculo e da isengdo previstas na lei, tal op¢do deve constar expressamente do
dispositivo que regulamentar o beneficio.

3. Lein® 13.194, de 26 de dezembro de 1997:

A modificagdo implementada na alinea "a" do inciso | do art. 1°, fica restrita ao
fornecimento de refeigGes para alterar a carga tributaria dos atuais 7% (sete por cento)
para 10,2% (dez inteiros e dois décimos por cento). Os demais itens passaram apenas
por modificag@o na redagao, sem qualquer alteragdo no percentual do beneficio, sendo
que a alteragio da redagéo é necessaria, porquanto, antes, o percentual era idéntico
para todos os itens e constava do caput da alinea.

4. Lein® 13.453, de 16 de abril de 1999:

A alinea "c¢" do inciso |, do art. 1° que trata do crédito outorgado para o estabelecimento
frigorifico ou abatedor, para comercializagdo ou industrializagdo dos produtos
resultantes do abate de animais ali relacionados mantém o percentual de 9% (nove apor
cento), exceto quando se tratar de abate de asinino, bovino, bufalino, equino, muar,
ovino, caprino, leporideo, ranideo e camarao, realizado por estabelecimento beneficiario
dos programas Fomentar e Produzir, hipétese em que a carga tributaria, nessa situagéo
sera de 5% (cinco por cento).

A outra modificacdo introduzida é a vedagéo ao aproveitamento de quaisquer créditos
de ICMS relativos & entrada e ao servigo utilizado.

5. Lei n°® 14.543, de 30 de setembro de 2003.

O dispositivo foi modificado para permanecer a possibilidade de utilizagdo do beneficio
ao arroz e feijao no percentual em até 6% (seis por cento). Dessa forma na saida do
arroz e do feijao industrializados no Estado de Goias, o industrial pode se creditar de
valor correspondente ao percentual de até 6% (seis por cento) aplicado sobre o valor
de aquisigao desses produtos, de forma que a carga tributéria sera de 1% (um por cento)
sobre o valor agregado na industrializagéo.

Entretanto, para os demais produtos, o percentual do crédito outorgado sera reduzido
para até 5% (cinco por cento). ,

De acordo com o inciso | o crédito outorgado fica limitado ao valor do imposto debitado
no mesmo periodo. Essa limitagdo visa a evitar acumulo de crédito por parte do
contribuinte, situacdo que é danosa para a arrecada¢éo do ICMS.

Com a finalidade de evitar perdas na arrecadagéo do ICMS, o inciso'll permite ao Chefe
do Poder Executivo veda a utilizagdo do crédito outorgado aqui comentado com os
beneficios fiscais porventura concedidos nas operagGes com os produtos obtidos pela
industrializa¢édo dos produtos agricolas.

6. O art. 6° da minuta revoga a redugdo da base de calculo concedida nas saidas de
Oleo diesel e de lubrificantes derivados de petréleo, contida no item 1 da alinea "g" do
inciso | do art. 2° da Lei n°® 13.194, de 26 de dezembro de 1997; a redugdo da base de
Caleulo concedida nas operagdes com Alcool Etilico Hidratada Combustivel, constante
da alinea "j" do inciso I do art. 1° da Lei n® 13.453, de 16 de abril de 1999, e a exigéncia
de Termo de Acordo de Regime Especial - TARE - para fruigdo do crédito outorgado
concedido nas aquisi¢des de produto agricola.

Direito tributario € matéria de competéncia legislativa concorrente, conforme
estabelece o inciso | do art. 24 da Constituicdo Federal — CF. Nesse tipo de competéncia, cabe a Unigo
editar as normas gerais (art. 24, § 1°, CF) e aos Estados a competéncia suplementar, que abarca a
supletiva, a qual é plena, em caso de inexisténcia de norma geral (art. 24, § 3°, CF) e a complementar,
que estabelece normas especificas de ambito regional (art. 24, 2°, CF).

A instituicdo, reducdo e exclusdo de beneficios fiscais sdo considerados
normas especificas, que ndo adentram na competéncia da Uni&o, nem viola a norma geral, desde que
atendidos aos requisitos do Cédigo Tributario Nacional = CTN.

A competéncia tributaria pode ser conceituada como a faculdade outorgada
pela Constituicdo Federal ao ente federativo de instituir, fiscalizar e arrecadar tributos. O ente federativo



que detém a competéncia tributéria, também possui a competéncia de conceder beneficios fis
tributo, em regra.

Além disso, ainda no que concerne & competéncia tributaria, a Constituigao
Federal enumera a competéncia de cada esfera federativa e da & Unido a competéncia residual.

Também quanto a isso, a iniciativa &€ compativel com a CF, pois o ICMS & imposto estadual, conforme
oinciso Il do art. 156 da CF. ‘
Pelo exposto, verifica-se que o projeto de lei em tela esta em consonancia com
o ordenamento juridico brasileiro.

Sendo assim, somos pela constitucionalidade e juridicidade da propositura em
pauta, e, no mérito, por sua aprovagao. E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em HQ, de Afgm)ho de 2017. .~

DEPUTADO v
RELATOR
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PROCESSO N°: 2017005001 /
INTERESSADO: GOVERNADORIA DO ESTADO
ASSUNTO: Altera as Leis n2° 11.651, de 26 de dezembro de 1991, 12.462, de 08 de novembro d8
1994, 13.194, de 26 de dezembro de 1997, 13.246, de 13 de janeiro de 1998, 13.453, de 16 de abril
de 1999 e 14.543, de 30 de setembro de 2003, que tratam de matéria tributaria.

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de Oficio Mensagem n°® 232/2017 de 05 de dezembro de 2017, de autoria
do Chefe do Poder Executivo Estadual, remetido a esta casa de lei e deflagrado com
incurso no regime de urgéncia, nos termos do art. 22 da Constitui¢do Estadual, posto em
tramitacdo na Comissdo Mista.

Com a intencdo de promover justi¢a fiscal e assegurar a manutencdo de isengdo
outrora concedida, conforme prevé o CTN, em seu art. 178, que a isengdo pode ser
revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, salvo se concedida por prazo certo e
em fun¢io de determinadas condigdes. Assim, somente a isen¢ado alcunhada
de onerosa, ou seja, concedida por prazo certo e em fun¢ido de determinadas
condig¢des, ndo poderd ser revogada/majorada. E nesse sentido, inclusive, que decorre
o entendimento sumulado do Supremo Tribunal Federall.

EMENDA MODIFICATIVA: Altera a redagdo do art. 3° do projeto de lei n°
201700501 que altera o item 2, da alinea “a”, do art. 2° da Lei n® 13.194, de 26 de
dezembro de 1997, passando a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 32 0 art. 22 da Lei n® 13.194, de 26 de dezembro de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

.....................................................................................................................................................

2. 7% (sete por cento) no fornecimento de refei¢des, néo se exigindo a
anulagdo dos créditos correspondentes a redugdo;

E 0 voto em separado para o qual requeiro destaque.

SALA DAS COMISSOES, em IY de Ck'g’mlh O de 2017.

z

VIRMONDES CRUVINEL
Deputado Estadu

! STF Stumula n® 5444 - "Isencdes tributarias concedidas, sob condi¢do onerosa, ndo podem ser livremente suprimidas.”
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PROCESSO N.° ;2017005001 /

INTERESSADO :  GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO . Altera as Leis n° 11.651, de 26 de dezembro de 1991, 12.462, de 08 de
novembro de 1994, 13.194, de 26 de dezembro de 1997, 13.246, de 13 de
janeiro de 1998, 13.453, de 16 de abril de 1999 e 14.543, de 30 de
setembro de 2003, que tratam de matéria tributaria.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da Governadoria do Estado, encaminhado
por meio do Oficio mensagem n° 232 de 05 de dezembro de 2017, que altera as Leis n° 11.651, de
26 de dezembro de 1991, 12.462, de 08 de novembro de 1994, 13.194, de 26 de dezembro de 1997,
13.246, de 13 de janeiro de 1998, 13.453, de 16 de abril de 1999 e 14.543, de 30 de setembro de
2003, que tratam de matéria tributaria.

Em tramitagéo na Comissé&o Mista, pedi vista do processo com o fim de aperfeigoar o projeto
de lei. Sendo assim, apresento a seguinte emenda substitutiva:

“SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° __ DE __ DE, DE 2017.

Altera as Leis n® 11.651, de 26 de dezembro de 1991,
12.462, de 8 de novembro de 1994, 13.194, de 26 de
dezembro de 1997, 13.246, de 13 de janeiro de 1998,
13.453, de 16 de abril de 1999 e 14.543, de 30 de
setembro de 2003, que tratam de matéria tributaria.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituigcdo Estadual, aprova e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A Lei n°® 11.651, de 26 de dezembro de 1991, Codigo Tributario do Estado de Goias - CTE,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

a) agUcar; café; farinhas de mandioca, de milho e de trigo; fuba; iogurte;
macarrao; margarina vegetal, manteiga de leite; milho; dleo vegetal
comestivel, exceto de oliva; queijo, inclusive requeijo; rapadura; sal
iodado e vinagre;

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 12.462, de 8 de novembro de 1994, passa a vigorar com a seguinte
alteragéo:

“Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado, na forma, limite e
demais condigdes que estabelecer, a reduzir a base de calculo do ICMS,
nas operagbes internas realizadas por contribuintes industriais e
comerciantes atacadistas, que destinem mercadorias para fins de
comercializagdo, produgdo ou industrializagao, de tal forma que a carga
tributaria resuite na aplicagdo de uma aliquota efetiva minima de 10% (dez
por cento) para os contribuintes industriais e de 10,5% (dez e meio por
cento) para os comerciantes atacadistas, observado o seguinte:



lll - aplica-se a redugédo da base de calculo de tal forma que a carga
tributéria resulte na aplicacdo de uma aliquota efetiva minima de 10%
(dez por cento), na operagdo com mercadorias destinadas:

§ 3° Na utilizag&@o do beneficio previsto neste artigo, fica o Chefe do Poder
Executivo autorizado a néo exigir o estorno de créditos do ICMS previsto
no art. 60 da Lei n° 11.651, de- 26 de dezembro de 1991, hipotese em que
a dispensa de estorno, caso adotada, deve constar expressamente do
mesmo dispositivo do regulamento que dispuser sobre o beneficio.

§ 4°-A Na hipotese de mercadorias ou operagbes para as quais seja
vedada a utilizag&o do beneficio, o contribuinte pode utilizar o beneficio
previsto neste artigo, desde que efetue o estorno do crédito, conforme
procedimento estabelecido em ato do Secretario de Estado da Fazenda,
no qual devem ser definidos os percentuais correspondentes ao estorno.

........................................................................................... “(NR)

Art. 3° O art. 2° da Lei n® 13.194, de 26 de dezembro de 1997, passa a vigorar com as

seguintes alteracbes:

2. 7% (sete por cento) no fornecimento de refeigbes, ndo se exigindo a
anulagéo dos créditos correspondentes a redugao;

3. 7% (sete por cento) com produtos de informatica, telecomunicagéo e
automacéo, relacionados em regulamento;

6. 7% (sete por cento), na operagao interna com telha, tijolo, tijoleira e tapa-
viga, cerdmicos, nao esmaltados nem vitrificados;

7. 7% (sete por cento) com pedra-de-pirenépolis (pedra goias);

Art. 5°-B Na utilizagdo dos beneficios da redugdo da base de calculo e da
isencdo previstas nesta Lei, para os quais o Chefe do Poder Executivo
esteja autorizado a permitir a manutengao de crédito do ICMS, esta, caso
adotada, deve constar expressamente do mesmo dispositivo do
regulamento que dispuser sobre o beneficio.

............................................................................................................ “(NR)

Art. 4° O art. 1° da Lei n° 13.453, de 16 de abril de 1999, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

c) até os seguintes percentuais aplicados sobre o valor da base de célculo
correspondente & saida promovida pelo estabelecimento frigorifico ou
abatedor, para comercializagdo ou industrializacdo de carne fresca,
resfriada, congelada, salgada, temperada ou salmourada, e miudo
comestivel, resultante do abate dos animais a seguir discriminados,
adquiridos em operagdo interna ou criados pelo beneficiario do crédito

2



outorgado ou por produtor rural a ele integrado, vedado o aproveitam
de quaisquer créditos de ICMS relativos & entrada e ao servigo utilizado:

1. 9% (nove por cento) na saida dos produtos referidos no caput desta
alinea, resultantes do abate de ave e suino;

1.1. 5% (cinco por cento) na salda dos produtos referidos no caput desta
alinea, resultantes do abate de asinino, bovino, bufalino, equino, muar,
ovino, caprino, leporideo, ranideo e camardo, realizada por
estabelecimento beneficiario dos programas Fomentar e Produzir;

1.2. 9% (nove por cento) na saida dos produtos referidos no caput desta
alinea, resultantes do abate de asinino, bovino, bufalino, equino, muar,
ovino, caprino, leporideo, ranideo e camardo, realizada por
estabelecimento nao beneficiario dos programas Fomentar e Produzir;

2. 9% (nove por cento) na saida dos produtos referidos no caput desta
alinea, resultantes do abate de animal silvestre e exético reproduzido com
o fim de industrializacdo ou comercializagdo em criatério estabelecido no
territério goiano e devidamente autorizado pela Fundagédo Estadual do
Meio Ambiente - FEMAGO e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - IBAMA;

i) os seguintes percentuais, sobre o valor da base de célculo
correspondente a operagao interestadual:

1. 7% (sete por cento), na operagdo interestadual com arroz
industrializado no Estado de Goids, em substituigdo a quaisquer créditos,
exceto o crédito correspondente a aquisicdo do arroz, o qual fica limitado
a 7% (sete por cento);

2. 7% (sete por cento), na operagdo interestadual com feijdo
industrializado no Estado de Goias, em substituigdo a quaisquer créditos,
exceto o crédito correspondente a aquisigdo do feijdo, o qual fica limitado
a 7% (sete por cento);

2-A. 7% (sete por cento), na operagéo interestadual com feijgo produzido
no Estado de Goias, que ndo tenha sido submetido a qualquer processo
de industrializagdo, em substitui¢do a quaisquer créditos;

3. 7% (sete por cento) na operagao interestadual com leite UHT - ‘Uitra
High Temperature’ - em cuja industrializac&o tenha sido utilizado leite em
estado natural como matéria-prima,;

4. 6% (seis por cento) na operagdo interestadual com milho.

b) de tal forma que resulte a aplicagdo sobre o valor da operagédo do
percentual equivalente a até 7% (sete por cento), na saida interna de arroz
ou feijéo industrializados no Estado de Goids, em substituicdo a quaisquer
creditos, exceto o crédito correspondente a aquisi¢do do arroz e do feijéo,
o qual fica limitado a 7% (sete por cento);

Art. 3°-B Na utilizagéo dos beneficios da redugao da base de célculo e da
isengdo previstas nesta Lei, para os quais o Chefe do Poder Executivo
esteja autorizado a permitir a manutengao de crédito do ICMS, esta, caso -
adotada, deve constar expressamente do mesmo dispositivo do
regulamento que dispuser sobre o beneficio.

Art. 5° A Lei n® 14.543, de 30 de setembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte



estabelecer, autorizado a conceder crédito outorgado de ICMS de até 6%
(seis por cento) sobre o valor do arroz ou do feijéio produzidos no Estado
de Goias, ou de até 5% (cinco por cento) sobre o valor dos demais
produtos agricolas produzidos no Estado de Goias, desde que tais
produtos tenham sido efetivamente industrializados por empresa
localizada no territério goiano, observado o seguinte:

| - o crédito outorgado fica limitado ao valor do saldo devedor obtido
no periodo;

Il - o Chefe do Poder Executivo pode vedar a utilizagdo cumulativa do
crédito outorgado previsto no caput com os beneficios fiscais concedidos
na operagdo com o produto decorrente da industrializagdo do produto
agricola, sendo facultada a opgao pelo beneficio mais favoravel;

Art. 6° O art. 113 da Lei n. 11.651, de 26 de dezembro de 1991 — Cédigo Tributario do
Estado de Goias —, passa a vigorar acrescido do § 2° com a redagao abaixo, renumerando seu
paragrafo unico para § 1°:

AL A3, et

§ 2° As atividades de pesquisa, prospecg¢do, exploragdo, lavra, extragao,
explotagdo e aproveitamento dos recursos minerais realizadas no Estado
de Goias n&o se incluem no disposto neste artigo. (NR)’

Art. 7° Fica dispensado o pagamento da Taxa de Servigo Estadual — TSE — cobrada com
base no art. 114-F da Lein. 11.651/1991 — Cédigo Tributario do Estado de Goias —, ora revogado.

Art. 8° Ficam revogados:

dezembro de 1997;

1999;

do Estado de Goias:

I-oitem 1 da alinea “g” do inciso | do art. 2° da Lei n® 13.194, de 26 de
Il - a alinea “j” do inciso Il do art. 1° da Lei n°® 13.453, de 16 de abril de

Il — 0 art. 2° da Lei n° 14.543, de 30 de setembro de 2003.
IV - os seguintes dispositivos da Lein. 11.651/1991 — Codigo Tributario

a) a alinea “e” do inciso Il do art. 113;

b) o art. 114-F e seus §§ 1°e 2°,

¢) a alinea "k” do inciso 1l do art. 116;

d) o subitem “G.2" do item “G” do Anexo 111.’

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”



Registro que a presente emenda substitutiva acatou o contetido
em separado do nobre Deputado Virmondes Cruvinel.
Assim sendo, desde que adotado o substitutivo apresentado, somos pela

aprovagcao da propositura em pauta e pela rejei¢cdo dos demais votos em separado apresentados.
E o voto em separado, para o qual pego destaque.

SALA DAS COMISSOES, em Ndd‘{‘m\m de 2017.

FAS/RRV/RDEP

Fe



COMISSAO MISTA

A Comissdo Mista adota como

Parecer o Voto em Separado do Lider do Governo
Favoravel a Matéria Frzz7c.0c0 /Q//V//ﬂa

Processo N°. Yo @/,j \7 Sala das ComissBes Dep. Solon Amaral

—__DEPUTADOS PRESENTES /in | [ ]

01) ALVARO GUIMARAES (PR) / )/W /19){EFERSON RODRIGUES (PRB) g l >L/
-~ /\ /i

02) CARLOS ANTONIO (PSDB) M 20) JOSE NELTO (PMDB) /\V[ ( J/‘;/W

03) CHARLES BENTO (PRTB) W 21) KARLOS CABRAL (PDT) W
. : , Z

04) CLAUDIO MEIRELLES (PR) % 22) LINCOLN TEJOTA (PSD) "
" I .

05) DANIEL MESSAC (Psosw }m_,/%AUER VIEIRA (PSM . ﬂ

, : , N
06) DEL. ADRIANA ACCORS! (PT / 24) LIVIO LUCIANO (PMDB) /7 / / /

07)7 GO SORGATTO (PSW 25) LUIS CESAR BUENO (PT) W /

08) DR. ANTONIO (PR) 26) MAJOR ARAUJO (ow /Lf%f/ (

09) ELIANE PINHEIRO (PMN) ﬂ 27) MANOEL DE ouvisA(\Pngy(\ /

10) FRANCISCO JUNIOR (PSD) (\Q%M 28) MARLUCIO PEREIRA (PSB) M
7 /’ A) y
LGMA 29) MARQUINHO PALM. (PS
[T Y2 e

11) FRANCISCO OLIVEIRA (PSD

y

12) GUSTAVO SEBBA (PSD 30) N DIO LEITE éSDB

13) HELIO DESOUSA(PSD& \(]/ é/ // A 1) PAULO CEZAR (PMDB) M Mf
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